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Cdc tdp doan va tong céng ty nha nueée dong vai tro rat quan trong trong nén kinh té Viét
Nam. Trong thoi ky Péoi M&i, co ché quan Iy doanh nghiép di c6 sw thay doi, cac tdp doan va
tong céng ty nha nwée da dwge té chirc Zaz con 13 tap doan va 113 tong céng ty. Cdc tdp doan
va tong cong ty nay quadn Iy nhitng nguon lic lém ciia quoc gia va hang nam nhdn dwoc s ho
tro 16n ciia Chinh phii. Tuy nhién, cdc tdp doan va tong céng ty nha nuwée da hoat dong kinh
doanh thiéu hiéu qua. Vi vdy, viéc tdi co cau khu v nay la hét sirc can thiét va cdp béch.

Bai viét dd dwa ra mot so gidi phap nham thuwce hién thanh cong viéc tai co cau cdc tdp doan
va tong cong ty nha mede. Nhitng giai phdp nay bao gom: i) doi méi toan dién va triét dé toan
b nén kinh té; ii) sdp xép, té chirc lai cdc doanh nghiép nha nuwéce theo hwdng thu hep pham
vi va ranh giGi déc quyén, iii) ddy manh c¢é phan héa va te nhén héa; iv) doi méi co ché quan
tri va gidm sat doanh nghiép; va v) két hop chdt ché véi tdi co cdu toan nén kinh té néi chung.

Tiwr khoa: tai co cau, tap doan kinh té nha nudc, tong cong ty nha nudc

. Tai sao phai tai co' cAu cac tip doan va
tong cong ty nha nuéc?

Tai co cdu cac tap doan va tong cong ty nha nude
6 thé duge coi 1a mii nhon chu luc cua tai co ciu
kinh té & Viét Nam. Diéu d6 trude hét 1a do vj tri,
vai tro cua cac tap doan va tong cong ty nha nude.
Thir dén, viéc tai co céu cac tap doan va téng cong
ty nha nudc thanh cong c6 tac dong lan toa gop phan
dic luc cho viéc tai co cdu toan bd nén kinh té.
Ngoai ra, cac tip doan va tong cong ty nha nudc voi
can bénh ¢6 hitu cua minh vé sé hiru ludn 1a khu vuc
c¢6 nhiéu yéu kém vé hiéu qua so véi cac khu vuc
doanh nghiép khac, 12 noi can phai téi co cdu hon ca
trong tong thé hé thong doanh nghiép Viét Nam.
Cudi cing, do ban chét ciia cac tap doan va tong
cong ty nha nudc 1a cac doanh nghiép nha nudc,
chung khong thé tu téi co cau theo yéu cau cua thi
truong va dinh hudng phat trién kinh té ma phai c6
tac dong tr Nha nudc voi tu cach vira la chi so hitu
vira 1a chu thé dinh hudng phat trién kinh té dat
nudce.

Thuc ra, tai co cdu kinh té noi chung, tai co cdu
doanh nghi¢p nha nudc ndi riéng, trong doé cod cac
tap doan va téng cong ty nha nudc 1a van dé khong

phai 1a moi ¢ Viét Nam. Nha nude ta da nhiéu lan
thuc hién tai co cAu cdc doanh nghi€p nha nudc
(trudc day goi la sap xép lai, chuyén doi, da dang
hoa so hitu...) voi cac bién phap manh nhu sap xép
lai (ndm 1991-1993, nam 2000), ¢6 phan hoa va sip
xép lai (thuc hién lién tuc nhidu dot tir 1994), tu
nhan hoa (giao, ban, khoan, cho thué cac doanh
nghiép nha nudc yéu kém nam 2001)... Cac bién
phap tai co cdu doanh nghiép nha nudc thudong dugc
thuc hién trong sy phdi hop véi ddi méi co ché quan
ly dbi véi cac doanh nghiép nha nudce. Két qua 1a hé
thdng doanh nghiép nha nudc di duge sip xép lai,
chuyén d6i co ché quan 1y va quan tri, giam manh
vé s6 luong (tir trén 12.000 doanh nghiép nhiing
nam 1990 xudng con trén 5.000 doanh nghiép vao
nim 2000 va dén thang 10/2011 chi con 1.309
doanh nghi€p nha nudc, trong d6 c6 452 doanh
nghiép cong ich, 857 doanh nghiép kinh doanh, 701
doanh nghi¢p dia phuong quan ly, 355 doanh
nghi¢p thudc cac bd, nganh, 253 doanh nghiép
thudc cac tap doan kinh té va tong cong ty 91).
Ciing chinh trong qua trinh tai co cdu cac doanh
nghiép nha nudc giai doan trudc, cac hinh thirc tong
cong ty 90, tong cong ty 91 va tap doan kinh té duoc
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hinh thanh. Pay la nhiing doanh nghiép nha nudc
chu lyc, quy mo lon, giltt nhitng vi tri quan trong
trong nén kinh té qudc dan hodc & cac dia ban trong
diém, duoc to chirc theo md hinh cong ty me - cong
ty con, c6 kha nang lién két s¢ hiru va tb chirc san
xuit dé tro thanh nhitng doanh nghiép manh, 1a
nong cbt trong cac nganh kinh té va tham gia canh
tranh qudc té. Két qua 1a dén nay ca nude co 13 tip
doan kinh té nha nuédc, 20 tong cong ty 91, 78 tong
cong ty 90, 2 ngan hang thwong mai t6 chic theo
md hinh tong cong ty. Tat ca 103 doanh nghiép nay
do Nha nuéc s6 hitu 100% von & cap tap doan va
téng cong ty, trong d6 nhidu doanh nghiép da duoc
céu trac theo md hinh cong ty me- cong ty con, theo
do, cac cong ty con la nhitng doanh nghiép s¢ hiiu
100% vo6n cua cong ty me hodc hon hop. Chi riéng
33 tap doan va téng cong ty 91 hién dang nim giit
100% sé hiru von diéu 1& & 232 cong ty con, nim
gilt trén 50% s¢ hitu vén diéu 1& & 460 doanh
nghiép, co gop von so hitu dudi 50% & hang trim
doanh nghiép khac. 78 tong cong ty 90 hién nay
dang nim gitr 100% von diéu 1¢ & 140 cong ty con,
giit trén 50% von didu 1& & 368 cong ty, gop von s&
httu dudi 50% ¢ hang tram doanh nghi¢p khac.
Ngoai ra, con c¢6 23 téng cong ty va ngan hang
thuong mai da thuc hién ) ph?m hoéa, trong do Nha
nudc gitr ¢6 phan khdng ché trén 50%!. Theo s liu
cua Bo Ké hoach va Pau tu, dén nay chi riéng 13 tap
doan nim giit t6i 30% tdng gia trj tai san, 51% tong
s6 von chit so hitu va gan 40% lao dong ctia khu vuc
DNNNZ,

Nhu vy, theo cac khai niém phap 1y hién hanh
quy dinh tai Luat Doanh nghiép 2005, sé luong cac
tap doan, tong cong ty nha nudc hién nay 1a 126
cong ty me voi trén 1.200 cong ty con la doanh
nghiép nha nudc (Nha nude sé hiru 100% hodc trén
50% vén didu 18) va trén dudi 1000 doanh nghiép s&
hiru hdn hop c6 vbén gop dudi 50%. Cac doanh
nghiép nay chi yéu la cac doanh nghiép quy mé 16n
va vira, chiém linh nhitng nganh va linh vuc trong
yéu ctia nén kinh té. S6 lidu trén néi 1én vi tri, vai tro
ctia cac tap doan, tong cong ty nha nudc trong hé
thong doanh nghiép nha nudc va nén kinh té néi
chung. R& rang 1a trong tim cua tai co ciu doanh
nghiép nha nudc chinh 14 tai co cdu cac tap doan va
téng cong ty nay.

Theo d4anh gia m&i nhat ctia Ban chi dao d6i moi
va phat trién doanh nghiép thi vé& co ban cac tap

doan va téng cong ty nha nudce da phat trién tot, thuc
hién dugc nhiém vy ma Nha nudc giao pho:

Céc tap doan, tong cong ty nha nudc dd ning cao
ning lyc san xuét, nhiéu san pham, thwong hiéu c6
uy tin trén thi truong qudc té, gop phan diy nhanh
qué trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

Nhiéu tap doan, tong cong ty da thuc hién tot
nhiém vu cua Chinh phu giao bio dam san xuit,
cung mg cac san pham hang hoa, dich vu thiét yéu
trong mot s6 linh vuc. Pac biét, trong bdi canh lam
phat, suy giam kinh té trong nhitng nim gin day,
cac tap doan, tong cong ty dd gop phan quan trong
trong binh 6n gia ca, vat tu hang héa, gbp phan dé
Nha nudc thyc hién cac chinh sach vi md, 6n dinh
thi truong...

Vén co ban, von nha nude duoc bao toan va phat
trién. Phan 16n cac doanh nghi¢p hoat dong co6 1ai,
ty 1& s& doanh nghiép thua 15 va hoa vén di giam tir
mirc 60% nam 2000 xubng con trén 20% vao nim
2011. (Bdo cdo ciia Phé trucng Ban chi dao doi méi

va phat trién doanh nghiép Pham Viét Mudn,
12/2011).

Tuy nhién, nhin & mot goc do khac, ta théy buc
tranh doanh nghi¢p nha nudc ndi chung va cac tap
doan, tong cong ty nha nudc ndi riéng khong phai
chi toan mau sang, néu khong noi 1a ¢6 nhiéu kha
khoang t6i khong thé chap nhan.

Thir nhdt, xét trén tong thé nén kinh té, ty trong
cua khu vuc doanh nghi€p nha nudc, trong do chu
yéu 1a cac tap doan va tong cong ty nha nudc 1a qua
16n so voi yéu cau ciia mot nén kinh té thi truong
binh thuong ciing nhu so véi muc ti€u cua cai cach
kinh t& ma Nha nudc da dit ra. Ai ciing biét rang,
nén kinh té thi truong tat yéu phai c6 khu vuc doanh
nghiép nha nudc, song sy ton tai va phét trién cua
ching phai tuan theo cc nguyén tic hoat dong ciia
co ché thi truong, tu chu vé von va kinh doanh, bao
toan va phat trién vé vén, hoat dong canh tranh binh
dang, khong 1am thui chot hodc kim ham phat trién
ctia khu vyuc tu nhan va toan bd nén kinh té noi
chung. Mic du khong c6 mot 1y thuyét hodc xu
huéng thue tidn nao chimg minh mét ty trong toi uu
cia khu vuc doanh nghi¢p nha nudc nhung theo
kinh nghiém phat trién va tai co ciu s hiru cua cac
nude, ty 18 so hitu va gia tri san xuat GDP cua cac
doanh nghi€p nha nudc thuong dao dong tor mic
thap 3-5% dén muc cao ¢& 15-20%. Vi du, ty trong
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GDP cua cac doanh nghiép nha nudc hién nay &
Trung Quéc la 9,4%, Dai Loan 19%, Indonesia
25%, Brasil 8%, Argentina 11%, Mexico 10%. Nhu
vay, voi ty 1& doanh nghiép nha nudc chiém 37%
trong san xuat GDP, Viét Nam 1a nudc c6 ty trong
doanh nghiép nha nuéc qua 1én va qua mic can
thiét. Vi ty trong cao nhu vay, chic chin doanh
nghiép nha nudc khong nhiing khong phat huy dugc
hiéu qua trong kinh doanh ma con c6 tac hai kim
ham khu vyc tu nhan phat trién, tir 46 kim ham kinh
té phat trién. Do khu vuc doanh nghiép nha nudc
qua 16n, mot b phan 1on dau tu va san xuét duoc
thu hut vao cac doanh nghiép nha nudc dugc quan
tri kém va hiéu qua thap (hé sb sinh 10i thap, hé sd
ICOR cao), két qua 1a hiéu qua chung cua nén kinh
té bi kim ham, tham chi giam sut. Nhu viy, yéu ciu
vé tai co cdu tip doan va tdng cong ty nha nudc
truée hét xudt phat tir chinh yéu cau phat trién va
nang cao hiéu qua cua toan bd nén kinh té. O day,
viéc tai co cau trude hét phai 1a 13 tai co cdu so hitu
toan by khu vuyc doanh nghi€p nha nudc trong co
céu s6 hitu cua nén kinh té.

Thir hai, vé mirc d6 tap trung cua cac tdp doan va
tong cong ty nha nudc, ta thdy ¢ Viét Nam, cic
doanh nghiép nha nudc duoc phat trién qua rong &
hau hét cac nganh kinh té, ké ca nhitng nganh hoan
toan khong can thiét. Néu do luong mic do tap
trung bang hé sd phan tan- tap trung thi chi s6 nay
ctia Viét Nam cao gép 2 lan Philippines, 2,8 lin
Trung Qudc, 3 1an Indonesia va Han Qudc3. Trong
danh sach cac tap doan va téng cong ty cua Viét
Nam, ta thdy c6 nhitng doanh nghiép & nhitng linh
vuc hoan toan khong can thiét nhu thwong mai, dét
may, dién ti- tin hoc, nudc gidi khat, dau thuc vat,
vat liu xay dung, tu vén thiét ké, rau qua, dau tam
to, mia duong, che, chan nuoi, thuy san... Nhiéu tap
doan va téng cong ty nha nuéc mic du thiéu von
tram trong va hiéu qua kinh doanh thap van dau tu
ngoai nganh trén 30% von dau tu. Nhu vy, nhu cau
tai co cau tap doan va téng cong ty nha nudc xuat
phat tir chinh nhu cau tap trung ngudn luc cua Nha
nudc trong kinh doanh vao nhiing nganh trong
diém, tao ra cac doanh nghiép du 1én vé& quy mé va
manh vé nang lyc canh tranh.

Thit ba, vé ning lyc quan tri va hiéu qua kinh
doanh, cac tap doan va tong cong ty nha nudc mic
du da duge quan tdm chu y va dugc nhiéu wu dai cua
Nha nude nhung cho dén nay van chua chimg minh

dugc tinh hi¢u qua cua minh cao hon so vdi cac
doanh nghi€p nha nudc khong thudc tap doan va
téng cong ty, cang kém hiéu qua hon cac doanh
nghiép tu nhan va dau tu nudc ngoai. Pa co rat
nhiéu nghién ciru cho thiy cac tdp doan va tong
cong ty cang dugc uu 4i vé chinh sach va ngudn luc,
cang c6 quy mo 16n lai cang ¢6 xu huong y lai, dya
dam, két qua 1a cang thé hién tinh phi hiéu qua cua
minh. Bai hoc Vinashin cho thiy su vu dai vé chinh
sach va ngudn lyc khong nhitng lam ting cac khuyét
tat von co cua doanh nghi€p nha nude, lam that
thoat von cia Nha nudc ma con 1am mét uy tin cua
Chinh phu, 1am suy giam long tin ctia nhan dan dbi
véi Nha nude. Céc sd ligu tai chinh vé 15, vé ng kho
doi, vé ty suét lgi nhuan, vé dau tu ngoai nganh phi
hiéu qua... ciia cac tdp doan va tong cong ty nha
nude 1a tiéng coi bao dong vé nguy co that thoat tai
san nha nudc quy mé 16n néu khong co cic bién
phap manh va kip thoi. V& vbn va tai san, cac tap
doan va tong cong ty chiém gitr khdi luong tai san
va von nha nude khdng 16 nhung rat nhidu tai san
16n nhu quyén su dung dat, gia tri thuong hiéu,
quyén kinh doanh... vé gié trj c6 thé rat 16n nhung
chua duge vén hoa, nghia 1a chua dugc dinh gia
thanh tién va giao cho doanh nghiép. Do vdy, trén sb
sach ké toan ty 18 von vay tré von cha & cac tap doan
va tdng cong ty nha nude qua cao. Theo sb lidu cua
9 tap doan c6 bao céo cho Bo Ké hoach va Piu tu,
thi 58% gi4 tri tai san duoc hinh thanh tir von vay.
C4 biét, nhu Tap doan Di¢n lyc Viét Nam von vay
lén téi 79,4%, Tap doan Séng Da- 79,7%,... Nhu
vay, ta théy thuc luc tai chinh cta céc tap doan va
tong cong ty nha nudc 1a rat yéu. Vé hiéu qua san
xudt - kinh doanh, cac bao céo cling cho thay, ti suat
loi nhuan cua cac tap doan nay dang giam dan qua
cac nam. Chi tinh riéng 10 tip doan c6 sb liéu
(khong ké Vinashin), nam 2010, ti suat loi nhuan
sau thué/von chu so hiru binh quan dat 13,6%, nim
2008 13 18,15%, 2009 1a 14,62%, nam 2010 tiép tuc
giam; ti suat 1gi nhuan sau thué/doanh thu nim 2009
13 9,83%, nam 2010 1a 7,07%...* S6 liéu thanh tra
cong bd cho thay, ¢ Tap doan Song Pa hé sé ng/von
chu s& hitu 1én téi 3,91, & Tap doan Dién luc la
4,25- mirc duoc xem 14 rui ro. Véi chi phi vén dang
¢ muc cao nhu hién nay, cé thé két luan 1a cac tap
doan hoat dong 16 von’. Bén canh do, tai mot sb tap
doan hé sb an toan vén di ¢ muc bao dong. Nhu
vay, tai co cdu tap doan va tong cong ty nha nudc
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trd nén cap thiét xuat phat tir chinh tinh phi hiéu qua
va thuc trang bao dong vé quan tri doanh nghiép
nhu mot khuyét tat cd hitu cia doanh nghiép nha
nude ndi chung. Nhiéu ngudi con mo hd vé su cai
thién hiéu qua doanh nghiép nha nuéc néu cé cac
bién phap hd tro tai chinh hodc tai co cdu no cho
doanh nghiép (nhu da timg l1am cho nhiéu dot cai
cach trude day d6i véi cac tong cong ty nhu Dau
tam to, Dét Nam Dinh, Gang thép Thai Nguyén...).
R rang 1a ¢ ddy nhu cau tai co cdu khong phai chi
& khia canh ty trong, quy md, pham vi vé s¢ hitu ma
phai ti co céu thong qua cac bién phap manh vé co
ché quan Iy- ra soat va thanh loc cac doanh nghiép
kém hiéu qua, that thoat von.

2. T4i co' cAu nhu thé nao?

Tai co cau kinh té, trong d6 c6 tai co cdu cac
doanh nghiép nha nuéc khong phai 1a van dé méi
ma di duoc thue hién va thao luan nhiéu 1an trén thé
gidi ciing nhu ¢ Viét Nam. Hién nay, van dé tai co
céu cac tap doan va tong cong ty nha nudc cang trd
nén cap thiét khi cac can bénh ctia cac doanh nghiép
nay cong voi cic khuyét tat cia nén kinh té Viét
Nam d3 ¢ mic bao dong do, dang 1a yéu té quan
trong lam giam da tang trudng va phat trién ciia nén
kinh té. Trén cac dién dan khoa hoc va chinh sach
ciing dd ¢ nhiéu y kién vé van dé nay. Tuy nhién,
cdu hoi tai co cdu nhu thé nao dbi vai tap doan va
téng cong ty nha nudc duong nhu van 1a van dé
chua dugc giai dap thdéa dang.

Van dé 1a & chd: Chinh pha Viét Nam da nhiéu
1an chu trwong va thyc hién tai co cau doanh nghiép
nha nude nodi chung, trong d6 cé tap doan va tong
cong ty nha nudce; cac giai phap co thé ciing da duoc
ap dung; thé nhung tai sao dén nay nhiing van dé cdt
15i cuia cac tap doan va tong cong ty van chua duoc
giai quyét triét dé, tham chi nhiéu van dé lai c6 xu
huéng ngdy cang tram trong. Do vay, trong dot tai
co cdu 1an ndy, can phai rat kinh nghiém nghiém tac
tir cac dot tai co ciu trudce day, dérava ap dung mot
cach triét dé cac giai phap vira bai ban, vira hé thong
va phai du manh.

Theo y kién ching t6i, sau day 1a cac giai phap
mang tinh dinh huéng trong dot tai co cdu cac tap
doan va téng cong ty nha nudc dot nay.

Thir nhdt, phai quan triét tu tuong va cac dinh
huéng doi méi triét dé d6i voi doanh nghiép nha
nude ndi chung, cac tdp doan va téng cong ty nha

nude noi riéng dén tat ca cac cp, cic nganh, dic
biét 1a cac cap, cac nganh c6 quyén luc trong hoach
dinh va thyc hién cac bién phap chinh sach lién
quan. Kinh nghiém cua cac dot d6i méi doanh
nghiép nha nudc trude cho thiy, nhidu giai phap vé
ly thuyét thi rat hay nhung khong dugc quan triét tot
nén bj that bai hodc ¢ khau thuc hién, hodc & ngay
khau ban hanh chinh sach. Ai ciing biét 1a mot trong
nhiing trong tdm cua tai co cdu 1a chuyén doi so
hitu, c6 phﬁn hoa va giao, ban, khoan, cho thué. Nha
nu6e cling dd nhiéu 1an ban hanh, stra ddi, hoan
thién chinh sach va bién phap dé thuc hién cac bién
phap nay. Thé nhung thir hoi muc tiéu vé& ¢b phan
hoa, giao, ban, khoan, cho thué cac doanh nghiép
nha nudc dén nay da dat duogc vé sb lugng va chét
luong hay chua? Nhitng bai hoc thit bai trong c6
phan hoa cac cong ty nhu Legamex, Intimex, Hac-
inco,... trong ban doanh nghi¢p ¢ Hai Phong,... cho
thdy, muén cb phan hoa va tu nhan hoa thanh cong
khong nhitng cin chinh sach diing ma con can su
quyét tim va thong nhat trong thuc hién. Rdi bai hoc
vé viée thanh 1ap qua nhiéu, qua nhanh, qua tiy tién
cac tong cong ty va tap doan kinh t&; bai hoc vé su
méu thuin dén mirc gia tao giita nhiing tuyén bd gan
nhu sdo rong vé vai tro, st ménh ciia doanh nghiép
nha nudc, gén n6 véi kinh t& nha nude, voi vai tro
chu dao, vai tro 1a b phan co ban tao nén tang cua
nén kinh té qudc dan... véi doi hoi chinh dang phai
nhanh chéng va triét dé giam manh cac doanh
nghiép nha nudc vé ty trong, pham vi.

Trong dot tai co cdu lan nay, rd rang la phai xac
dinh lai quan diém, dinh huéng vé d6i méi khu vuc
doanh nghiép nha nudc, khic phuc nhitng mau
thudn trong quan diém va cic quan diém nay phai
dugc quan triét trigt dé, khong chi ding & cac giai
phép cia Chinh phu ma phai dugc dua vao cac nghi
quyét ciia Pang va Nha nudc, vao bién phap thuc
hién va danh gia cua cac cap chinh quyén tir trung
wong dén dia phuong, tir d6 bao dam sy thdng nhét
¥ chi va hanh dong cta cac cdp, cac nganh trong
thuc hién.

Thir hai, vé giai phap sip xép, to chuc lai cac tap
doan va tong cong ty nha nudc. Pay 1a giai phap goc
ré& 1am co s& dé tién hanh c6 phan hoa, tu nhan hoa.
Giai phap nay vé nguyén 1y phai cin ctr vao viéc xac
dinh pham vi, gidi han cua doanh nghié€p nha nudc
trong kinh doanh. Trong sudt qué trinh d6i mé&i vira
qua, cang ngay Nha nudc ta da xac dinh ngay cang
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hep hon pham vi, giéi han doanh nghi€p nha nudc
trong cac nganh kinh té. Tuy nhién, do cac 1y do
khéc nhau, trén thuc té, cac tap doan va téng cong
ty lai c6 xu huéng mé rong linh vuc, pham vi dé
chay theo dong co 191 ich cuc bd ngén han (dﬁu tu
ngoai nganh). Trong dot tai co cau nay, Nha nudc
can xéc dinh 13 rang mot s6 linh vuc can thiét phai
duy tri cac doanh nghiép nha nuéc doc quyén dé
giao cho cac tap doan, tong cong ty nha nudc dam
nhan. Danh muc céac linh vuc nay can thu hep tdi
thiéu & con sd dudi 5. Vi du cac linh vuc nhu khai
thac khoang san, nhap khau xang dau, van tai duong
sdt, dau tu va khai thac déng bd va cac cong trinh
giao thong cong cong... khong nén giit doc quyén
nha nudc ma nén chuyén sang co ché canh tranh véi
su tham gia cta ca khu vuc tu nhan.

Trén co s¢ xac dinh hep lai pham vi va ranh gioi
doc quyén nha nudc, viée sép xép lai cac tap doan,
tong cong ty nha nudc s& phai duoc thuc hién theo
hudng chi duy tri cac tap doan, tong cong ty & cac
linh vuc doc quyén va mét sd linh vuc han ché thudc
khu vuc canh tranh. Nhu vay, danh muc céac tap
doan, tong cong ty nha nudc khong phai nhiéu nhu
hién nay (v6i trén 100 ddu mbi tap doan, tong cong
ty, trén 1.000 cong ty con s¢ hitu nha nudc). Muc
tiéu cua sép xép lai dot nay la danh muc cac tap
doan, téng cong ty nha nude s& chi con 50 (bude 1)
va 10- 20 (budc 2). Con lai tat ca cac doanh nghiép
nho, cac doanh nghi¢p khong thudc linh vuc Nha
nude can giit so hitu, phai co ké hoach va 19 trinh
chuyén d6i so hiru.

Thir ba, gan lién véi giai phap sap xép lai & trén,
phai c¢6 giai phap manh vé cd phan héa va tu nhan
hoéa. O Viét Nam, cho dén nay nhiéu ngudi van con
so, tham chi s¢ nodi dén tu nhan hoa, trong khi qua
trinh tu nhan hoa da va dang thuc su dién ra véi lieu
luong ngdy cang ting. Mudn c6 phan hoa va tu nhan
hoéa thanh cong, phai khic phuc duoc 3 tré ngai 16n:
1) Tré ngai tu chinh d6i ngii can bg, cong nhan vién
ctia doanh nghiép khéng mudn hodc chua mudn co
phan hoa, do dong co loi ich ca nhan va lgi ich
nhom. ii) Trd ngai tir cac co quan quan Iy nha nudc
trong trién khai thuc hién cac bién phép ¢d phan hoa
do khong co6 kha ning thay ddi co ché, do niang luc
thap, do loi ich nhom,... iii) Tré ngai tir nén kinh té
v6i thi trudong tai chinh yéu kém, khong 6n dinh, strc
mua thuc sy khong 16n tir dan cu. Thir hoi, néu
trong 1 nam, Nha nudc c6 phan héa toan bd khoang

5 tap doan, tong cong ty 16n v6i quy md von trung
binh 20.000 ty/1 cong ty cong vdi hang tram cong ty
vira va nho thi strc mua cua thi truong tai chinh Viét
Nam dap tng duoc dén dau? Néu muc tiéu cd phan
héa qua 16n, strc mua thi truong trong nudc c6 han
thi chi con hai cach: giam gia ¢6 phan (do cung - cau
kéo gia xudng) hodc rao ban trén thi trudng tai chinh
qudc té (cling bi han ché boi quy dinh vé gidi han
room cho chil ddu tu nude ngoai...). RS rang 13, Viét
Nam van dang bé tic & ké hoach va thuc hién cd
phan héa quy mé 16n. Sy bé tic nay di dién ra vai
nam nay va chwa co dau hiéu cai thién trong twong
lai gan.

Do vay, mudn c¢6 phan hoa va tu nhan hoa thanh
cong, cling phai c6 giai phap dot pha. Ma da dot pha
thi cling can sy manh dan, quyét tam kém theo
nhitng tra gia nhat dinh khi thuc hién. Néu khong
quan triét tinh than nay thi moi ké hoach c6 phén
hoa mai mai van chi 13 nhirg khau hiéu sudng.

Thit tu, vé d6i méi co ché quan tri va giam sat dbi
v6i cac tap doan va téng cong ty nha nudc. Pay 1a
giai phap bd tro khong thé thiéu dé tai co ciu thanh
cong. Kinh nghiém cua quéa khtr cling nhu cta céac
nude cho thay, sau khi tai co cau, bat budc phai thiét
1ap mot co ché quan tri va giam sat hién dai, minh
bach, phu hgp voi co ché thi truong thi cac bién
phap tai co chu méi phat huy tac dung. Doi véi Viét
Nam, d¢ thuc hién t6t giai phap nay, can phai c6 rat
nhiéu bién phap tir viéc xac dinh mo6 hinh quan tri,
mo hinh gidm sat dén xac 1ap co ché, ning cao ning
lyc bo may va can bg, trién khai co ché trén thuc té.
Theo ¥ kién cua BO truong Bo Tai chinh Vuong
Pinh Hué, viéc ddi méi quan tri cac tdp doan va
tong cong ty nha nudc 1an ndy can nghién ctru ap
dung céc quy tic, thong 1& quan tri tot nhat cua thé
gidi vao quan tri cac doanh nghiép nay, co chién
lugc dao tao boi dudng bai ban doi ngii lanh dao cac
doanh nghi¢p va cac nha quan ly nha nudc, xay
dung va thyc hién co ché Iva chon, bd nhiém can by
phu hop®. O Viét Nam, su kho khan, tro ngai khi
thuc hién gidi phap nay khong nhitng & chd kho xac
dinh mé hinh va co ché ma chu yéu 1a ¢ tro ngai tir
chinh cac doanh nghiép va cac co quan lién quan
voi tu cach 1a cac nhom loi ich c6 xu hudéng khong
mudn ap dung mét co ché quan tri hién dai, minh
bach, cong khai, bdo dam sy giam sat cua ) dong
va Nha nude. Vé phia Nha nudc, tré ngai 16n nhat &
chinh ning lyc bd méay va tdm 1y mudn giit co ché
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xin - cho cua khoéng it co quan va can bd cé chuc,
c6 quyén.

Thit ndm, ti co cdu tap doan va tong cong ty nha
nuée khong dugc tién hanh tach rdi véi cac bién
phap tai co cdu khu vyc kinh té nha nudc va nén
kinh té néi chung. Cét 16i ¢ day la phai xay dung
mot mdi trudng canh tranh binh dang, phat huy
duogc tac dung cta co ché thi trudng trong diéu tiét
dau tu, diéu tiét phat trién, diéu tiét co ciu nganh.
Nhiéu nguoi thudng cho rang Nha nudc ta qua uu
dai doanh nghi¢p nha nudc lam triét ti€u sy phat
trién khu vuc tu nhan, do vay trong tai co cAu, can
tao moi trudng binh dang, khuyén khich khu vuc tu
nhan phat trién tré thanh ddi trong trong xac lap co
ciu cac doanh nghiép nha nudc. Theo ching toi,
quan diém noi trén hoan toan dung nhung chua du.
Mot moi trudng canh tranh binh dang khong chi doi
hoi sy cong bang giita cac doanh nghiép nha nudc
va doanh nghiép tu nhan ma con can chi y dén su
cong bang gitra cai dugc goi 1a “doanh nghiép than

hitu” voi cac doanh nghi€p chan chinh hoat dong
dang theo luat phap. Tinh trang cac “doanh nghiép
than hiru” dang c6 xu hudng phat trién ¢ Viét Nam
v6i cac hinh thirc quy mo va nganh nghé ngay cang
da dang 1a mdt thach thirc thuc sy cho cong cudc tai
co cdu. Do vy, dé thuc sy thiét 1ap mot moi truong
kinh doanh binh déng, tao dong luc cho phat trién
kinh té, can c6 giai phap vuot qua va xoa bo tro ngai
nay cho du day la mét trong nhiing tré ngai vao loai
kho khic phuc trong co ché hién hanh & Viét Nam.

Trén day 1a nhirng ¥ kién man dam vé chua dé tai
co céu cac tap doan va tong cong ty nha nude. Tam
quan trong ctia van dé nay doi hoi khong nhiing phai
tap trung cac ngudn lyc tri tué va vat chit trong xac
dinh cac giai phap ma con phai nd luc, quyét tam,
déng thuén trong trién khai thuc hién. Viéc xac dinh
va thyc hién thanh cong cac giai phap tai co ciu cac
tap doan tong cong ty nha nudc chic chén sé 1a yéu
t6 bao dam sy ting truong va phat trién bén viing
ctia nén kinh té Viét Nam.(J
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